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Zakladnimi principy vedeni vybérovych fizeni jsou transparentnost,
rovné zachazeni a zdkaz diskriminace.
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UVODNI SLOVO

Vazeni pratelé,

Uspésné cerpani prostfedkd z Regionalniho operacniho programu Jihovychod,
zvlasté v dobé hospodarskeé krize, je absolutni prioritou celé politické reprezentace
Jihomoravského kraje i kraje Vysocina, i moji prioritou osobné.

Jeho nezbytnym predpokladem je spravné zadavani vybérovych fizeni. Tato brozura
necht vam slouzi jako zakladni privodce pro zvladnuti tohoto Ukolu na cesté
za Uspésnym dokoncenim vasich projektd, které budou slouZit Siroké verejnosti.

Lkt HiaK

S pozdravem
Mgr. Michal Hasek
predseda Regiondlni rady Jihovychod a hejtman Jihomoravského kraje



Vazeni pfijemci dotadi,

Regiondlni operacni program Jihovychod bézi jiz tfeti rok a bylo schvéleno témér 400
projektl za 8,9 miliard korun. Toto je pozitivni statistika. V praxi jsme ale také zjistili,
Ze osm z deseti projektd v realizaci ma vétsi ¢i mensi problém s vefejnymi zakazkami.

Jednou z cest, jak vdam pomoci v¢as odhalit problém a zabranit tak situaci vedouci

k neproplaceni pfiznané dotace, je vydani metodického pokynu ¢. 6/2009 EX o kontrole
vybérovych fizeni na dodavatele. Nasim cilem neni vam administraci projektu jesté vice
ztizit, ale naopak prekonat vsechny problémy v okamziku, kdy je to jesté mozné.

BroZura, ktera se vam dostava do rukou, upozorfiuje na nejcastéjsi chyby, které

v zadavacich Fizenich prijemct vznikaji. Jejich dUsledkem je pak sankce v podobé kraceni
dotace, pripadné Uplnd nemoznost vyplaceni dotace, a proto by mélo byt v nasem
spole¢ném zajmu tyto chyby eliminovat. Nasim spole¢nym cilem je rozvoj regionu
Jihovychod za vyuziti vdech prostiedkd, které ndm Evropskd unie nabizi.

Preji vdm mnoho Uspéchl pfi pfekondvani nastrah, které na cesté za timto cilem mohou cekat.

\/(/?%U Mm%/

Magr. Sylva Stanikova
pravnicka Uradu Regionalni rady Jihovychod




ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH
TIMTO ZAKONEM JSOU POVINNI SE RIDIT VEREJNI ZADAVATELE,
DOTOVANIi ZADAVATELE A SEKTOROVIi ZADAVATELE.

Dotovanym je zadavatel, pokud:

— je vefejna zakdazka hrazena z vice nez 50 % z vefejnych prostfedkd a zaroven jde
o zakdazku na stavebni prace v objemu minimalné 146 447 000 K¢ s pfedmétem
vymezenym v zékoné, nebo o zakdzku na sluzby souvisejici s takovymi stavebnimi
pracemi v rozsahu minimalné 5 857 000 K¢.

POKYNY ROP JIHOVYCHOD

Jsou pravidla pro zadani verejné zakazky urcena pro pripady nepokryté podrobnymi
postupy zdkona a plati pro:

- podnikatele (s vyjimkou dotovaného zadavatele)

- pro zadavatele podle zakona pro zakazky malého rozsahu

Pokud tedy pfipravujete vybérové fizeni, vzdy musite podminky a postupy nastavit podle

pozadavkd tohoto zékona i podle Pokynd ROP Jihovychod.

HLAVNIi ZASADY DODRZOVANI POKYNU

Prijemci jsou povinni dostat vsem pozadavkdm uvedenym v Pokynech, i kdyz se liSi od

jejich vnitrnich pravidel a povinnych postupl. Bez dodrzeni téchto Pokynd nemohou byt

zpUsobilé vydaje povaZzovany za zplsobilé. Na nezptsobilé vydaje, pokud je tato ¢ast
zakazky oddélitelna, se pokyny nevztahuji.

Prijemci musi zajistit verejny pristup k vyhlasené vyzvé k podani nabidek a dolozit jej.
O prabéhu vybérového fizeni musi uchovavat veskerou dokumentaci pro naslednou
kontrolu.



METODICKY POKYN C. 6/2009 EX
KONTROLA VYBEROVYCH RIZENi NA DODAVATELE

Vsichni prijemci jsou povinni predkladat ke kontrole dokumentaci vztahuijici se
k vybé&rovym Fizenim na dodavatele jesté pred uzavienim smlouvy s vybranym
dodavatelem.

Pracovnici Uradu nasledné zkontroluji, zda se vybérové fizeni uskutecnilo v souladu

s pravidly ROP Jihovychod a vydaje spojené s timto vybérovym fizenim bude mozné pfi
nasledné kontrole zadosti o platbu oznacit za zpUsobilé a proplatit.

Timto krokem se snazime predchdazet budoucimu kraceni dotaci, v tuto chvili je jesté cas
na opravu moznych chyb ve vybérovém fizeni.

METODICKY POKYN C. 2/2009 EX
ZASILANIi POZVANKY NA OTEVIRANI OBALEK A NA ZASEDANI
HODNOTICI KOMISE V RAMCI VYBEROVYCH RIZENI NA DODAVATELE

Tento metodicky pokyn je platny u zakazek, jejichz hodnota presahne 2 miliony korun
bez DPH u zakazek na dodavky nebo sluzby a 6 miliont korun bez DPH u stavebnich
praci.

Vsichni prijemci maji povinnost zaslat odboru implementace projektd elektronickou
postou ¢i jinak doloZitelnou formou pisemnou pozvanku na otevirani obalek a na kazdé
jednotlivé zasedani hodnotici komise.






NEJCASTEJSI CHYBY PRI ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK
FAZE I: POCHYBENI PRI PRIPRAVE ZADAVACIHO RIZENI

Pripravna faze je nejdllezitéjsi ¢asti celého procesu zadavani verejnych zakazek.
Kvalitni pFiprava zaddvaciho fizeni znamena az 80 % Uspéchu.

V této fazi pfijemci zejména rozhoduiji o:

@ skutecné potiebé nakupu zboZzi, sluzeb ¢i realizace dodavek
@ stanoveni pfedmétu verejné zakazky

@ technickych podminkach verejné zakazky

@ kvalifika¢nich predpokladech

@ hodnoticich kritériich apod.



NEJCASTEJSI CHYBY V TETO FAZI JSOU:
Déleni zakazek

Prijemci uméle rozdéli vefejnou zakazku, kterd ma prokazatelnou vécnou a ¢asovou
souvislost, na nékolik ¢asti. K této chybé ¢asto dochazi u ndkupl zafizeni obdobného
Ucelu, napf. u ndbytku, informacnich technologii apod.

Resenim tohoto problému mazZe byt véasné a ddsledné naplanovani potieb a ndkupt na
celé obdobi projektu v ndvaznosti na jeho etapy s dostate¢nym casovym predstihem
a jasné nastaveni pravidel pro objedndvani v organizaci.

Nesprdvna specifikace predmétu plnéni

Zakon poZaduje zachovani maximalni konkurence, proto je nepfipustné uvadét
v dokumentaci k vyhldseni zakazky specifické nazvy obchodnich firem, nézvy vyrobkd ci
sluzeb, odkazy na znacky.

Predmét zakazky je potreba specifikovat tak, aby zadavatel ziskal srovnatelné a tedy
i porovnatelné nabidky uchazec. V pripravé zadavaci dokumentace maze pomoci
nezavazny prizkum trhu a jeho vyuziti pfi formulaci zadani verejné zakdazky.



Netransparentni kvalifika¢ni predpoklady

Kvalifikacnf kritéria slouzi k prokazani schopnosti uchazece splnit zakdzku. Rozsah
referenci, zkusenosti projektového tymu apod. nejsou vhodnymi kritérii pro hodnoceni
kvalifikace uchazece.

Prijemci musi respektovat ze zakona povinné predpoklady (zakladni, profesni apod.)
a dale sami specifikuji dalsi vhodna kritéria (ekonomické, technickd apod.) dle svych
potreb.

Pochybeni ¢asto vznika pfi vymezeni minimalni vyse ekonomickych, financnich,
technickych predpokladd, kde prijemci minimalni vysi bud’ viibec nestanovi, nebo
ji naopak stanovi nepfimérené vysoko. Kvalifikacni pfedpoklady by mély vzdy
bezprostredné souviset s predmétem zakazky.

Netransparentni hodnotici kritéria

Dle zékona jsou povinnymi hodnoticimi kritérii ekonomicka vyhodnost nabidky, v ramci
které stanovuji pfijemci dalsi dilci kritéria dle svych potreb a pozadavkd nebo cena.

Nejcastéjsi chybou je, Ze v zadavaci dokumentaci jsou sice uvedena hodnotici kritéria,
ale nenf specifikovano, jak budou hodnocena. Uchazeci o zakdzku nevi, dle jakych
skute¢nosti budou jednotliva kritéria hodnocena, kolik procent ¢i bodd za dané
kritérium mohou ziskat. Je tedy nutné velmi peclivé a podrobné popsat skute¢nosti,
které budou v rdmci kritérii hodnoceny.
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FAZE Il: CHYBY V PRUBEHU ZADAVACIHO RIZENI

| kdyZ prijemci zdarné zvlddnou napldnovat a pfipravit dokumentaci k vybérovému
fizeni, jejich peclivost nesmi polevit ani pozdéji, v prabéhu vlastniho zadavaciho Fizent.
I v ném se totiz nachazi tskali, kterd mohou ohrozit vyplaceni dotace.

NEJCASTEJSI CHYBY V TETO FAZI JSOU:
Nesplnéni lhat

Zakon i Pokyny zcela jasné stanovuji pro kazdy druh zadéavaciho fizeni fadu Ihat, které je
nezbytné dodrzet.

Prijemci ¢asto stanovi nepfimérené kratkou Ihttu, napf. u poskytnuti zadavaci
dokumentace, pro podavani nabidek nebo dodatec¢nych informaci. To mdze mit zasadni
dopad na mnozstvi a kvalitu predlozenych nabidek a pfimo ovlivnit soutéz.

Je proto vhodné vytvofit si jiz ve fazi pfipravy zaddvaciho fizeni dostate¢ny casovy
harmonogram jednotlivych krokd vybérového fizent.

Nevhodny zpusob uvefejnéni, nedostatecny pocet oslovenych
dodavatell

Vhodny zpUsob uverejnéni vybérového fizenf je pfesné stanoven zakonem i Pokyny a je
urcen dle predpokladané hodnoty vefejné zakazky.

Prijemci casto neoslovuji dostatecny pocet subjektd nebo oslovi nevhodné dodavatele,
ktefi nejsou schopni zakazku realizovat, nebo je naopak evidentni, Ze je pro né zakazka
tohoto rozsahu nezajimava. Je vhodné vzdy dobre zdokumentovat zptsob vybéru
dodavatelll véetné jejich schopnosti realizovat predmét zakazky.



Nevylouceni uchazece pfi nedodrzeni pozadované kvalifikace

Pokud uchazec¢ neprokaze svou kvalifikaci ve stanovené Ihaté, nesmi byt jeho nabidka
hodnocena a uchaze¢ musi byt vyloucen. Doklady Ize jen vyjimecné doplriovat
dodatecné.

Casto se také setkdvame s nespravnym znénim cestnych prohlaseni, nevhodnym stafim
dokladii, podpisy jinou neZ opravnénou osobou apod. Ukolem hodnotici komise je tyto
nedostatky odhalit.

Je proto vhodné, aby ¢lenem hodnotici komise byl i ten, kdo pripravoval zadavaci
dokumentaci a presné vi, co bylo pozadovéno. Také je mozné pripravit vzorové
formulédre do zadavaci dokumentace apod.

Nepfipustné slozeni hodnotici komise

Minimalni pocet ¢lenl hodnotici komise je vzdy urcen predem a jeji ¢clenové musi
podepsat prohlaseni o nepodjatosti.

Chybou je jmenovat ¢lenem komise osobu s pfimou vazbou na nékterého uchazece,

Casto se objevuje napf. ¢len predstavenstva, dozorci rady apod. Dalsi zavaznou chybou
je, Ze komise neni dle poctu pfitomnych ¢lend usnasenischopna, ale presto se usnese.

Proto je vhodné ustavovani a jednani hodnotici komise osetfit napf. vnitfni smérnici pro
zaddvani zakazek.
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Nespravné hodnoceni nabidek

Otevreni vsech obalek s nabidkami mlze byt realizovéano az po uplynuti IhGty pro
podani nabidek. Nabidky se nejprve kontroluji z pohledu Uplnosti pfedlozenych
dokumentl a poté je nabidka hodnocena z pohledu vécného obsahu.

Hodnotici kritéria nesmi byt v pribéhu hodnoceni zménéna. Nabidky musi byt
ohodnoceny podle kritérii, ktera byla zverejnéna v zadavacim fizeni. O hodnoceni se
vzdy pofizuje zapis ¢i protokol obsahujici rozhodné udalosti.

Nevyhotoveni vsech poZadovanych dokladu
Vsechny kroky tykajici se vybérového fizeni musi byt radné zdokumentovany.

Jde o mnoho rtiznych dokladd a protokold, nékteré nejsou vyzadovany pfimo zakonem,
ale jedna se o pozadavky ROP Jihovychod uvedené v Pokynech. Je to napr. protokol

z jednani hodnotici komise, ozndmeni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, zadost o
poskytnuti zaddvaci dokumentace a protokol o jejim prevzeti, pozvani ¢lent hodnotici
komise a mnohé dalsi.

Dokladl je opravdu mnoho, proto doporucujeme si jiz na zacatku fizeni vytvorit jejich
kompletni seznam a snaZit se ho dodrzet.
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A finéle se blizi...
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FAZE Ill: CHYBY PO UKONCENI ZADAVACIHO RIZENI

NEJCASTEJSI CHYBY V TETO FAZI JSOU:
Zména podminek smlouvy

Upravovat text smlouvy predloZzené v soutézi je mozné pouze z formalné-pravni stranky.
Ani dodatkem ke smlouvé nesmi byt ménény skutecnosti, které byly pfedmétem
hodnoceni nebo byly zasadni pro podani nabidek.

Prijemci velice ¢asto chybuiji uzaviranim dodatkl podstatné rozsifujicich pfedmét verejné
zakazky nebo vyznamné ménicich obchodni podminky od pavodnich (napf. cenu,
platebni podminky apod.).

Pokud je opravdu nezbytné smlouvu upravit, méli by pfijemci zvazit, zda neni nutné,
napf. u dodatecnych praci, zadat nové vybérové fizeni.

Archivace dokumentt

Prijemci jsou povinni uchovavat dokumentaci o verejné zakazce.

Obvyklou chybou je vyfazeni ¢asti dokumentace z archivace, protoze se zadavatel
domniva, Ze neni potfeba uchovavat nabidky nedspésnych uchazecl. Stejné tak prijemci
Casto chybné nearchivuji elektronickou dokumentaci k vybérovému Fizeni, napt. dotazy
uchazect podané elektronicky.

Pozor na rliznou délku archivacni povinnosti ze zakona a dle pokynd ROP Jihovychod.
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NEKOLIK DOPORUCENI NA ZAVER

Zadavani zakazek by mélo vzdy vychazet z potfeb prijemct dotace, dodavané pinéni
musi byt v souladu s projektem a zadani musi plné respektovat pravidla stanovend
zdkonem ¢. 137/2006 Sb. o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu, pripadné
pokyny ROP Jihovychod pro zadavani verejnych zakazek spolecné s metodickymi
Pokyny, vztahujicimi se k problematice. Doporucujeme vsem pfijemcim, aby se s témito
zakladnimi dokumenty s predstihem seznamili.

Dalsi informace k vybérovym fizenim naleznete na:
http://www.jihovychod.cz/cs/pro-prijemce/verejne-zakazky

EXTERNi DODAVATELE — ODBORNICI

Zadani vefejné zakazky a jeji administraci si také Ize nechat zpracovat externé. Kvalita
sluZeb téchto specialistd mlze v3ak byt velmi rozdilna, je potieba i tak velmi peclivé
praci na verejné zakazce sledovat.

Predanim realizace zadani verejné zakazky externimu dodavateli se nezbavujete
zodpovédnosti za dodrzeni vsech nutnych podminek. Vy se na zavér pod zakazku
podepisete a vy také ponesete nasledky za pripadna pochybeni.
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DOPORUCENE KONTAKTY

Pokud budete mit k tématu verejnych zakdazek jakékoliv dotazy, budete se chtit poradit,
konzultovat nejasnosti ¢i si jen ujasnit nékteré postupy, nevahejte kontaktovat vaseho
projektového manazera, pfipadné pravnicky naseho uradu.

ODBOR IMPLEMENTACE PROJEKTU BRNO

Ing. Jan Karasek, vedouci odboru
tel.: 532 193 505
e-mail: karasek@jihovychod.cz

ODBOR IMPLEMENTACE PROJEKTU JIHLAVA

Ing. Erika Steflova, vedouci odboru
tel.: 532 193 600
e-mail: steflova@jihovychod.cz

PRAVNICKY URADU

Mgr. Sylva Stanikova
tel.: 532 193 520
e-mail: stanikova@jihovychod.cz

Magr. Jana Vozenilkova
tel.: 532 193 530
e-mail: vozenilkova@jihovychod.cz
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REGIONALNI RADA JIHOVYCHOD

® spojuje zajmy Jihomoravského kraje a Vysociny pfi poskytovani dotaci Evropské unie
prostfednictvim Regiondlniho opera¢niho programu Jihovychod

e je fidicim organem programu — Fidi cerpani penéz z ROP Jihovychod ve shodé
s naplfiovanim cilt programu a plnénim v3ech slibenych ukazateld (napt. kilometr
modernizovanych silnic a cyklostezek, poctu prestupnich terminald, ubytovacich
kapacit, zvy3enf kvality sluzeb v cestovnim ruchu atp.)

e konzultuje, hodnoti, schvaluje a kontroluje projekty ROP Jihovychod

Mgr. Michal Hasek
predseda Regionalni rady Jihovychod a hejtman Jihomoravského kraje

MUDr. Jifi Béhounek
mistopredseda Regionalni rady Jihovychod a hejtman kraje Vysocina

Mgr. Marta Sargankova
feditelka Ufadu Regionalni rady Jihovychod
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Informacni publikaci Vefejné zakdzky vydala Regiondini rada regionu soudrznosti Jihovychod v ¢ervenci 2009
Projekt je podporovan Evropskou unii — Evropskym fondem pro regionalni rozvoj
llustrace Jaroslav Dostél

Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod
Kounicova 13, 602 00 Brno

tel.: 532 193 511

e-mail: info@jihovychod.cz

Regionalni pracovisté Jihlava

Urad Regionalni rady regionu soudrznosti Jihovychod
odbor implementace projektt Jihlava

Zizkova 89, 586 01 Jihlava

tel.: 532 193 601

e-mail: info@jihovychod.cz

www.jihovychod.cz
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